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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVO
PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 195 DE 2012 SENADO

por la cual se modifica el Decreto 1355 de 1970
v se adoptan medidas en materia de seguridad
en la operacion del Transporte Aéreo Colectivo.

Bogota, D. C., 23 de mayo de 2012
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Comision Primera de Senado

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia al Proyecto de
ley nimero 195 de 2012 Senado.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 52 de
1992 y agradeciendo la designacion que me hiciera
la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa,
me permito rendir informe de ponencia positivo
para primer debate al Proyecto de ley nimero 195
de 2012 Senado, por la cual se modifica el Decre-
to 1355 de 1970 y se adoptan medidas en materia
de seguridad en la operacion del Transporte Aéreo
Colectivo.

1. Tramite

Una propuesta similar ya habia sido conocida
por el Congreso de la Republica, cuando la enton-
ces Senadora Claudia Blum de Barberi, en el afio
2003y después de un juicioso analisis sobre seguri-
dad aérea, radico una iniciativa semejante a la cual
le correspondi6 en aquella oportunidad el radicado
“Proyecto de ley nimero 57 de 2003”, que preten-
dia adicionar los agravantes del punible de hurto
previstos en el articulo 254 de la Ley 599 de 2000;
tratando asi de proteger, los equipos y elementos de
emergencia existentes o instalados a bordo de las
aeronaves o en los aeropuertos, de la misma manera
y en la misma propuesta pretendia adicionar la Ley

599 de 2000 con un articulo que recogia las reco-
mendaciones de convenios y normas internaciona-
les firmados por Colombia, relativas a la Protec-
cion de la Aviacion Civil Internacional contra los
actos que afecten la seguridad, este proyecto de ley
fue archivado finalmente por el Congreso.

Con la declaratoria de inexequibilidad de la Ley
1153 de 2007 por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-879 de 2008, quedaron sin penalizar
entre otras reprochables conductas, los actos que
ponen en peligro la seguridad operacional del trans-
porte aéreo colectivo, las cuales creo deben ser con-
sideradas como contravenciones auténomas, si se
toman en consideracion el peligro o el perjuicio que
su consumacion podria acarrear para la comunidad.

Esta proposicién también fue incluida en el pro-
yecto que se tramitd en el afio 2009 con el radicado:
Proyecto de ley nimero 23 de 2009 Senado, por me-
dio de la cual se establece el tratamiento de los de-
litos menores. Pero esta iniciativa, a pesar de haber
superado dos debates y tener ponencia para el terce-
ro, fue archivado por Trénsito de Legislatura el 20
de junio de 2011, iniciativa que pretendia retomar el
tema de los delitos menores, conocidos anteriormen-
te como pequefas causas y que fue declarado inexe-
quible, y que correspondian a una gran cantidad de
conductas que requieren de un tramite especial.

Como lo ha planteado la teoria del riesgo del
aire, aqui debe tenerse en cuenta que el transpor-
te aéreo es una actividad que en si misma tiene un
riesgo pero que la sociedad acepta por su necesi-
dad social y practica. En una actividad en la que
los pasajeros estdn en una condicion particular de
indefension pues se encuentran fuera de su &mbi-
to habitual de actuacion, las conductas que afectan
la seguridad del vuelo, elevan ese riesgo permitido
aceptable por la sociedad, y llevan a que el riesgo
potencial que implica la actividad de volar, empie-
ce a materializarse.
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Nos encontramos aqui ante un hecho punible
cuya existencia se justifica no solo por el dafio efec-
tivo que se le proporciona a un bien juridicamente
protegido, sino también en la amenaza o el riesgo
—razonablemente calculables— que pueden resultar
de ese dafio.

I1. Justificacion del proyecto
2.1 Los convenios y normas internacionales

a) Mediante la Ley 12 de 1947, Colombia adop-
t6 el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,
suscrito en Chicago en 1944, el cual, en su Anexo
17, formula recomendaciones y establece algunas
obligaciones a los Estados miembros, relativas a la
Proteccion de la Aviacion Civil Internacional, con
el objetivo primordial de garantizar la sequridad de
los pasajeros, las tripulaciones, el personal en tierra
y el pablico en general;

b) Asi mismo, a través de la Ley 14 de 1972,
Colombia acogi6 el Convenio de Tokio del 14 de
septiembre de 1963, sobre las infracciones y ciertos
actos cometidos a bordo de las aeronaves y el Con-
venio de Montreal del 23 de septiembre de 1971,
para la represion de actos ilicitos contra la seguri-
dad de la aviacion civil. Ambos convenios incluyen
igualmente, una serie de disposiciones y recomen-
daciones que Colombia al ser parte se encuentra
obligada a cumplir.

Finalmente, aunque los comandantes de aerona-
ves tienen facultades disciplinarias para garantizar
la seguridad del vuelo en virtud del Convenio de
Tokio de 1948, se hace necesario establecer los pro-
cedimientos que estos tendrian que seguir para con-
trolar al pasajero que viola las normas hasta que la
aeronave aterrice cuando esta en vuelo. Este es un
tema que posiblemente deba ser desarrollado du-
rante el estudio del proyecto si los mecanismos ac-
tuales resultaran insuficientes y que eventualmente
podrian ser incluidos en el Codigo de Procedimien-
to Penal.

2.2 La normatividad colombiana

En materia de legislacion nacional, la Ley 105
de 1993 en su articulo 55 confiere a la Aeronautica
Civil la facultad de tomar las medidas preventivas
necesarias e inmediatas para neutralizar las situa-
ciones de peligro detectadas en flagrancia y cuya
realizacién atente contra la seguridad aérea o ae-
roportuaria. Estas pueden incluir medidas de con-
duccioén y retiro de personas y bienes, para lo cual,
sefiala la norma, podra contarse con la colaboracion
y ayuda de las autoridades policivas.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronau-
tica Civil expidi6 la Resolucion nimero 4498 de
2001 en un intento de reglamentacion y se determi-
naron especificamente los actos indebidos y aten-
tatorios contra la seguridad aérea que deben abs-
tenerse de ejecutar las personas a fin de preservar
la seguridad del vuelo o la de las demé&s personas
0 cosas a bordo, asi como las conductas atentato-
rias contra el buen orden, la moral o la disciplina, o
aquellas que de uno u otro modo impliquen moles-
tias a los pasajeros.

Esta resolucién contiene algunas de las conduc-
tas que se han incluido en el presente proyecto de
ley. Si bien dichas conductas fueron prohibidas en
la reglamentacion mencionada, no existen los me-
dios iddneos para hacer efectiva su observancia,
por lo que es necesario incluirlas en la Ley 1153
de 2007 para que sean los jueces de pequefias cau-
sas del lugar donde se cometié el hecho, quienes
sancionen eficazmente a los infractores, ya que
los actos indebidos y atentatorios contra la seguri-
dad aérea por su naturaleza constituyen un peligro
para la comunidad cuando hace uso del servicio de
transporte aéreo colectivo.

Es claro que en determinado momento las me-
didas administrativas que puede adoptar la Aero-
nautica Civil contra los infractores resultan insufi-
cientes y se hace necesario estudiar la posibilidad
de sancionar estas conductas de una manera mas
eficaz. Por esto, la propuesta legislativa que pone-
mos a consideracion del Congreso busca imponer
la pena principal prevista en el articulo 9° de la Ley
1153 de 2007, consistente en Trabajo Social no re-
munerado de cuatro (4) a doce (12) semanas, para
producir un efecto disuasorio en quienes no tienen
consideracion frente a su propia seguridad ni a la de
los demas, y dotar a las autoridades Aéreas y Poli-
civas de herramientas més efectivas para controlar
y sancionar su ocurrencia, en aras de garantizar la
seguridad en la operacién aérea.

I11. El proyecto de ley y pliego de modifica-
ciones

El proyecto pretende adicionar 12 numerales
que se refieren a algunas conductas que se elevan a
la categoria de contravenciones.

Con respecto a la prevencién, control y trata-
miento de algunas de las conductas listadas es im-
portante considerar, ademas del tema penal, la ma-
nera como nuestra legislacion ha previsto aspectos
relacionados con la autoridad y la responsabilidad
de los comandantes de las aeronaves civiles. La
importancia de estos aspectos es que en materia de
seguridad aérea pueden ser complementarios con
sanciones penales, que si bien pueden tener una
funcion disuasiva, no son siempre eficaces para
prevenir de facto la comisién de una conducta pu-
nible.

En ese sentido, el Cdodigo de Comercio recoge
algunas disposiciones también contenidas en el
Convenio de Tokio que apuntan a reconocer la au-
toridad del comandante de una aeronave civil, en
tanto esta se encuentre en operacion. Literalmente
el articulo 1805 de nuestro Cédigo de Comercio es-
tablece que:

El comandante es el responsable de la operacién
y seguridad de la aeronave. Tanto los miembros de
la tripulacion como los pasajeros estan sujetos a su
autoridad.

La autoridad y responsabilidad del comandante
se inician desde el momento en que recibe la ae-
ronave para el viaje, hasta el momento en que la
entrega al explotador o a la autoridad competente.
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Ademas, el articulo 1807 del mismo Cédigo le
reconoce algunas atribuciones al comandante, re-
lativas a la posicion de autoridad que ostenta. Es-
pecificamente, en lo que tiene que ver con las con-
ductas delictivas sucedidas a bordo, la norma esta-
blece que el comandante puede tomar las medidas
necesarias para poner a disposicién de la autoridad
competente a la persona que comete un delito. Pese
a la importancia de la disposicion citada, se dira
de nuevo que se queda corta en materia preventiva
pues al tenor literal de la norma la atribucién de
tomar las medidas necesarias que aqui se le da al
comandante de una aeronave, versa tan solo sobre
conductas punibles, dejando por fuera otras frente
a las cuales, por el riesgo que conllevan, también
seria importante la intervencién de una autoridad
reconocida y facultada para actuar.

Atendiendo a todos los antecedentes anteriores,
no se puede mas que ratificar la importancia del
proyecto, ya que su proposito de elevar a la catego-
ria de contravencion especial conductas que aten-
tan contra la seguridad publica, es un mecanismo
razonable para dotar de eficacia tanto a los conve-
nios internacionales suscritos por Colombia como
a disposiciones internas que hoy no tienen mayor
aplicacion practica.

Actos contra la seguridad operacional del
transporte aéreo colectivo

En el articulo se propone elevar a la categoria
de contravencion algunas conductas que hoy se en-
cuentran prohibidas por los Reglamentos Aeronéu-
ticos de Colombia y que por su naturaleza pueden
ocasionar peligro comun o grave perjuicio para la
comunidad. Se trata de conductas que pueden no
caer en la categoria del actual tipo penal de pertur-
bacion en servicio de transporte colectivo u oficial
(articulo 353 Cadigo Penal), ya que este exige para
su configuraciéon que en efecto se imposibilite la
conduccion de la aeronave, lo que no siempre suce-
de con las conductas que aqui se incluyen.

La Asociacion del Transporte Aéreo en Colom-
bia, ATAC, se pronunci6 sobre la conveniencia del
proyecto, segun la Asociacion “teniendo en cuenta
que Ultimamente se han presentado hechos de agre-
sion contra el personal de las aerolineas tanto en
aire como en tierra, es necesario incluir estos actos
como contravenciones al Cédigo Nacional de Poli-
cia dado que ponen en riesgo la seguridad aérea”.

De igual manera, proponen que sean incluidos
dentro del listado de contravenciones contra la se-
guridad aérea las siguientes reprochables conductas:

1. Dafos a las instalaciones fisicas del aeropuer-
to tales como Counters, salas de espera.

2. Agresiones fisica o0 moral en contra del perso-
nal de tierra en mostradores y salas de embarque.

3. Retencidn por la fuerza en contra del personal
de tierra.

4. Agresiones fisica o moral contra la tripula-
cion.

5. Toda agresion en contra de otro pasajero.

6. Hechos y acciones que generen panico en el
personal de la aerolinea tanto en aire como en tierra.

7. Intrusion a la aeronave por la fuerza.

8. Cualquier acto de toma de la aeronave o de
ingreso por la fuerza a la cabina de vuelo.

9. Todo acto de un pasajero que pueda poner en
riesgo o amenace la seguridad del vuelo o de algun
pasajero.

10. Causar o permitir que se cause dafios a la
aeronave.

11. Todo acto contrario a las instrucciones y co-
mandos dados por la Tripulacion.

12. Interferir intencionalmente con el desarrollo
y funciones de un miembro de la Tripulacion.

13. Todo acto que altere el orden publico dentro
de la aeronave.

IV. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, proponemos a los honorables Senadores de la
Comisién Primera Constitucional, dar primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 195 de 2012 Senado,
por la cual se modifica el Decreto 1355 de 1970 y
se adoptan medidas en materia de seguridad en la
operacion del Transporte Aéreo Colectivo confor-
me al pliego de modificaciones adjunto.

Del sefior Presidente,
Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 195 DE 2012 SENADO

por la cual se adiciona un Capitulo XVI al Titulo I1

de las Contravenciones, del Decreto 1355 de 1970

y se adoptan medidas en materia de seguridad en la
operacion del Transporte Aéreo Colectivo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. El Titulo Il del Decreto 1355 de
1970 del Codigo Nacional de Policia tendra un Ca-
pitulo XVI, el cual quedara asi:

CAPITULO XVI

De las contravenciones especiales que afectan
la seguridad operacional del Transporte Aéreo
Colectivo

“Articulo 1°. Actos contra la seguridad ope-
racional del Transporte Aéreo Colectivo. El que
realice un acto que atente o ponga en peligro la
seguridad operacional del servicio del transporte
aéreo colectivo se le impondra multa de cinco (5) a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensua-
les, sin perjuicio de la responsabilidad penal que
contempla el Codigo Penal.

Si las aeronaves se encuentran en tierra, los ve-
hiculos y personas que realizan los actos indebidos
seran retirados inmediatamente del lugar de los
hechos, la tripulacién pondra en conocimiento de
la autoridad competente estos actos; la omision o
tardanza en el cumplimiento de tal deber por par-
te de los miembros de la policia seran sancionadas
disciplinariamente.

El comandante de la aeronave, tomaré las me-
didas necesarias y eficaces al momento de la co-
mision del acto indebido contra la seguridad ope-
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racional de la aeronave cometido a bordo, para
controlar las situaciones oportunamente y poner
a los implicados a disposicion de las autoridades
competentes.

Para los efectos de este articulo se entiende por
actos que ponen en peligro la seguridad operacio-
nal del transporte aéreo colectivo los siguientes:

1. Operar durante el vuelo o sus fases prepara-
torias, en contra de lo que indique la tripulacion,
teléfonos moviles, radios transmisores o recep-
tores portatiles, computadoras y demas equipos
electrénicos que puedan interferir con lo sistemas
de vuelo, comunicaciones o navegacion aérea.

2. Transitar, sin autorizacion de la autoridad ae-
ronautica, a pie, en cualquier vehiculo terrestre o
semoviente, por las pistas de los aeropuertos, ram-
pas o calles de rodaje.

3. Introducir, sin autorizacion de la autoridad
aerondautica, semovientes a las pistas, rampas o ca-
lles de rodaje de los aeropuertos.

4. Operar, sin autorizacion de la autoridad ae-
rondutica, vehiculos aéreos ultralivianos en aero-
puertos controlados, parapentes, aeromodelos, pa-
racaidas, cometas tripuladas o no, y demas artefac-
tos de aviacion deportiva cerca de las cabeceras de
las pistas o dentro de sus zonas de aproximacion.

5. Fumar o consumir sustancias alucindégenas
0 psicoactivas en el interior de las aeronaves co-
merciales.

6. Construir u operar botaderos de basura, ma-
taderos y demas instalaciones que atraigan la pre-
sencia de aves en zonas aledafias a los aeropuer-
tos, en las cabeceras de las pistas o dentro de un
area inferior a trece (13) kilometros a la redonda
de cualquier aeropuerto.

7. Sustraer o hacer mal uso de los chalecos sal-
vavidas y demas equipos de emergencia u otros
elementos existentes a bordo de la aeronave o en
los aeropuertos.

8. Obstruir las alarmas y sistemas de deteccion
de incendio u otras contingencias instaladas en la
aeronave.

9. Consumir durante el vuelo bebidas alcohdli-
cas no suministrados por el transportador o sin su
autorizacion.

10. Ingresar a la aeronave o permanecer en ella
en avanzado estado de intoxicacion alcohdlica o
bajo el efecto de drogas prohibidas.

11. Resistirse a los procesos de seguridad en los
filtros o en cualquier lugar del aeropuerto

12. Introducir al avion cualquier sustancia que
pueda incomodar o poner en peligro la salud de
los tripulantes y demas pasajeros.

13. Hechos y acciones que generen panico en
el personal de la aerolinea tanto en aire como en
tierra.

14. Intrusion a la aeronave por la fuerza.

15. Ingreso por la fuerza a la cabina de vuelo.

16. Todo acto que altere el orden publico dentro
de la aeronave.

Paragrafo. Si la comision del acto indebido
ocasiona efectivamente una situacion que impida
la conducci6n de la aeronave, se incurrira en la
pena descrita en el articulo 353 del Cddigo Penal.

Avrticulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias”.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.

* * %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
39 DE 2011 SENADO

por la cual se modifica los articulos 8°y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 22 de 2012
Doctor

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
Presidente

Comision Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 39 de 2011 Sena-
do, por la cual se modifica los articulos 8°y 9° de
la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es autoria del hono-
rable Senador Efrain Cepeda Sarabia. Fue radicado
ante la Secretaria General del Senado el 28 de julio
de 2011 y surti6 su primer debate el 9 de septiembre
de 2011.

1. Objeto y contenido de la iniciativa legisla-
tiva
Objeto del proyecto

El Proyecto de ley nimero 39 de 2011 Senado,
tiene por objeto el aumento de las sanciones que
podrian imponer las autoridades competentes por la
violacion de las normas presentadas en la Ley 1225
de 2008 por medio de la cual se regulan el funcio-
namiento y operacion de los parques de diversio-
nes, atracciones o dispositivos de entrenamiento,
atracciones mecanicas y ciudades de hierro, par-
ques acuaticos, tematicos, ecoldgicos, centros inte-
ractivos, zoolégicos y acuarios en todo el territorio
nacional.

2. Marco juridico del proyecto

El Proyecto de ley nimero 39 de 2011 Senado
a que se refiere esta ponencia cumple con lo esta-
blecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de
1992; se trata de una iniciativa Congresional pre-
sentada por el Senador Efrain cepeda Sarabia quien
tiene la competencia para tal efecto.

Cumple ademas con los articulos 154, 157 y 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.
Asi mismo con el articulo 150 de la Carta que ma-
nifiesta que dentro de las funciones del Congreso
esta la de hacer las leyes.
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3. Justificacion del proyecto

La presente iniciativa legislativa, con el fin de
proteger la familia, como ndcleo fundamental de la
sociedad, de proteger los derechos de los nifios que
prevalecen ante cualquier instancia, y de garantizar
que el derecho a la recreacion se realice en términos
de seguridad y de integridad, se permite presentar
algunas disposiciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, de la Declaracion America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre y de la
Constitucion Politica de Colombia con el fin de que
sean todas tenidas en cuenta para analizar el alcan-
ce y la fuerza del presente proyecto de ley.

1. La Asamblea General de Naciones Unidas
aprueba el 10 de diciembre de 1948, la Declara-
cioén Universal de los Derechos Humanos, como
una idea comun de todos los pueblos y naciones, de
esforzarse, a fin de que tanto individuos e institu-
ciones, promuevan, en términos eficaces, el respe-
to a estos derechos y libertades concernientes a la
recreacion y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimien-
to y aplicacion universales y efectivos, en el articu-
lo 24 de esta declaracion, se manifiesta de manera
expresa que:

“Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre”.

De la misma forma la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del hombre, incluye, en
el articulo 15, y como factor irrenunciable de dere-
chos individuales, el siguiente:

“Toda persona tiene derecho a descanso, a ho-
nesta recreacion y a la oportunidad de emplear
utilmente el tiempo libre”.

La palabra honesta recreacién debe ser realmen-
te resaltada, en la medida en que los parques de di-
versiones, parques acuaticos, tematicos, ecolégicos,
centros interactivos, zool6gicos y acuarios publicos
o0 privados, las atracciones o dispositivos de entre-
tenimiento, como también las ciudades de hierro de
atracciones mecénicas en todo el territorio nacional
deben en este caso cumplir con los requisitos para
un excelente funcionamiento de los mismos, des-
tinando los recursos necesarios para implementar
politicas de prevencion de anomalias que atenten
contra el derecho a la recreacion, al disfrute y el
descanso que plantea la normatividad internacional
citada anteriormente.

Es tan importante la recreacion (y su calidad)
que en la convencion sobre los derechos del nifio,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, en atencién al

vida cultural y artistica y propiciaran oportuni-
dades apropiadas, en condiciones de igualdad, de
participar en la vida cultural, artistica, recreativa

”

y de esparcimiento...”.

Como se infiere de los anteriores pronuncia-
mientos, la recreacion y el tiempo libre tienen el
reconocimiento como derecho fundamental y nece-
sidad basica.

Ello sefiala que evidentemente le cabe responsa-
bilidad al Estado por procurar el respeto al derecho
y la promocién de opciones para satisfacerla como
necesidad en términos de seguridad, integridad, y
en términos de respeto a los demés Derechos Hu-
manos de la persona, mas aun cuando la evidencia
en los medios de comunicacion nos han sefialado
pérdidas humanas de nifios y familiares cuando in-
tentan llevar a cabo el derecho a la recreacion en
parques de traccion mecanica.

Es en esa misma linea la Convencion America-
na de Derechos Humanos, en sus articulos 5° y 17
establece: —articulo 5°. ...““Toda persona tiene de-
recho a que se le respete su integridad fisica, psi-
quica y moral...”, articulol7 —*De_la Proteccion
a la Familia”— y 19 “Derechos del Nifio” como
parte importante de los requisitos para desarrollar
en términos efectivos la dignidad de la persona.

Por otro lado tenemos que la Constitucion Po-
litica de nuestro pais en sus articulos 2° y 44 ha
incorporado, a manera de bloque de constituciona-
lidad, todas aquellas disposiciones internacionales
que integran la proteccion a la familia, a los nifios y
el derecho a la recreacion segura:

Articulo 2°. “Las autoridades de la Repiiblica
estan instituidas para proteger a todas las personas
en su vida, honra... y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes so-
ciales del Estado y de los particulares”.

Es asi como es deber del Estado regular de mane-
ra directa todas aquellas acciones que sean suscep-
tibles de ser violatorias de las normas nacionales e
internacionales en este caso, en materia del derecho
a la recreacion, cuando este se ha visto limitado,
por falta de garantias para su ejercicio pleno.

La vida de los nifios y nifias de Colombia no
puede verse amenazada por recurrir a un derecho.
En muchos casos en parques de diversiones se han
presentado episodios tragicos que el pais no debe
estar dispuesto a asumir de nuevo, es por ello que
enumeraremos lo que la Constitucion Politica esta-
blece para la proteccién de los mismos:

Articulo 44. “Son_derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la cultura,

establecimiento de mecanismos de control y pro-

la_recreacién... Gozaran también de los demas

teccion de los derechos de los nifios del mundo,

derechos consagrados en la Constitucion. en las

ratifico en su preambulo que los Estados Partes:

...drticulo 31.1. Los Estados Partes reconocen
el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento,
al juego y a las actividades recreativas apropiadas
para su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveradn
el derecho del nifio a participar plenamente en la

leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacién de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar_su_desarrollo_arménico e integral v el
ejercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir_de la auto-
ridad competente su cumplimiento y la sancién
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de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Las sanciones que actualmente establece la
Ley 1225 de 2008 en caso de incumplimiento de
las obligaciones establecidas para los operado-
res de estos parques de diversiones, al parecer no
son tan fuertes para conminar el cumplimiento de
la ley, lo que hace necesario el endurecimiento de
las mismas, sumado a esto un control mas eficaz y
preciso por parte de las autoridades encargadas de
la inspeccion, vigilancia y control. Por eso dentro
del pliego de modificaciones que presentamos en
este informe de ponencia buscamos mas severidad
y control para asi de esta manera respaldar mas la
seguridad de todos.

4. Jurisprudencia

La Corte Constitucional ha verificado la perti-
nencia de legislar para proteger los derechos fun-
damentales de los infantes, o en su defecto, regular
situaciones donde el nifio o la nifia se puedan ver
involucrados de manera negativa “al promulgar
leyes con este fin, la consideracién fundamental a
que se atendera sera el interés superior del nifio”
(principio 2 de la Declaracion de los Derechos del
Nifio), también que los nifios deben desenvolver-
se en ambientes de “seguridad moral y material”
como lo manifiesta el principio 6 de la misma De-
claracién, también se plantea que EI niio debe, en
todas las circunstancias, figurar entre los primeros
que reciban proteccion, mucho mas eficiente es
cuando la proteccidn es preventiva y mas profunda
cuando se busca proteger la vida misma del nifio
(que no excluye la proteccion de la familia en gene-
ral) es por ello que la presente iniciativa legislativa
pretende ser mas rigurosa en tanto, hay derechos
fundamentales en juego: la vida, y derechos no de
menor importancia como la recreacion, el derecho
de la familia a ser protegida y el deber constitucio-
nal del Senado de la Republica a garantizar, via la
creacion de leyes, estas garantias.

5. Pliego de modificaciones

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES AL
TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

Titulo:

por la cual se modifican los articu-
los 8°y 9° de la Ley 1225 de 2008
y se dictan otras disposiciones.

Titulo:

por la cual se modifican los articu-
los 8°y 9° de la Ley 1225 de 2008
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El articulo 9° de la Ley
1225 quedard asf:

Sanciones. Paraefectosde lapresente
ley, las sanciones que podran impo-
ner las autoridades competentes por
violacion de sus disposiciones, son
las siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5)
hasta treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes por cada
dia de incumplimiento. Pasado el
término de 30 dias y en caso de que
se continle el incumplimiento se
procederaalacancelaciondel registro
del establecimiento.

2. Orden de suspension de operacion
de larespectiva Atraccion o Disposi-
tivo de Entretenimiento, hasta por el
término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la
respectivaAtraccion o Dispositivo de
Entretenimiento, si pasados treinta

Articulo 1°. El articulo 9° de la Ley
1225 quedard asf:

Sanciones. Paraefectosde lapresente
ley, lassanciones que podran imponer
las autoridades competentes por
violacién de sus disposiciones, son
las siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5)
hasta treinta (30) salarios minimos
legales mensuales vigentes por cada
dia de incumplimiento. Pasado el
término de 30 dias y en caso de que
se continde el incumplimiento se
procederaalacancelaciondel registro
del establecimiento.

2. Orden de suspension de operacion
de larespectiva Atraccion o Disposi-
tivo de Entretenimiento, hasta por el
término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la
respectivaAtraccion o Dispositivo de
Entretenimiento, si pasados treinta

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

MODIFICACIONES AL
TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

(30) dias de haber sido sancionado
con laorden de suspension, contintia
sin observar las disposiciones con-
tenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del Parque
de Diversiones.

Paragrafo1°. Lassancionescontem-
pladasenelnumeral 1 deestearticulo
seran aplicables en los eventos de
incumplimiento u omisién de los
requisitos acreditados al momento
de realizar el registro que no impli-
quen riesgo para la seguridad de los
visitantes o usuarios de los Parques
de Diversiones, siempre que el
cumplimiento de estos requisitos no
se hubiereacreditado dentro del plazo
otorgado para presentar descargos.

Parégrafo 2°. Las sanciones con-
templadas en los numerales 2, 3y 4
de este articulo seran aplicables, en
su orden, cuando se advierta riesgo
para la seguridad de los visitantes o
usuarios del Parque de Diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la re-
sponsabilidad disciplinaria de los
funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la presente ley.

(30) dias de haber sido sancionado
con laorden de suspension, continGa
sin observar las disposiciones con-
tenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del Parque
de Diversiones.

Paragrafo 1°. Lassanciones contem-
pladasenelnumeral 1 deestearticulo
seran aplicables en los eventos de
incumplimiento u omisién de los
requisitos acreditados al momento
de realizar el registro que no impli-
quen riesgo para la seguridad de los
visitantes o usuarios de los Parques
de Diversiones, siempre que el
cumplimiento de estos requisitos no
sehubiereacreditado dentrodel plazo
otorgado para presentar descargos.

Parégrafo 2°. Las sanciones con-
templadas en los numerales 2, 3y 4
de este articulo seran aplicables, en
su orden, cuando se advierta riesgo
para la seguridad de los visitantes o
usuarios del Parque de Diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la re-
sponsabilidad disciplinaria de los
funcionarios publicos encargados de
hacer cumplir la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 8° de la Ley
1225 quedara asf:

Articulo 8°. Inspeccion, vigilan-
cia y control. Es obligacion de las
autoridades nacionales, departa-
mentales, distritales y municipales
competentes, de conformidad con
las disposiciones expedidas por el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo o por la entidad que haga
sus veces, ejercer la inspeccion,
vigilancia y control para verificar
y garantizar el cumplimiento de las
condiciones de calidad e idoneidad
en la prestacion de los servicios
inherentes a los parques de diversio-
nes y atracciones o dispositivos de
entretenimiento y el cumplimiento
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades en-
cargadas de la inspeccion, vigilancia
y control en la prestacion de los
servicios inherentes a los parques
de diversiones y atracciones o dis-
positivos de entretenimiento, deberan
realizar una visita cada mes del afio a
los respectivos parques o dispositivos
de entretenimiento, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley.

El personal empleado para realizar
las visitas de que trata el presente
articulo, debera encontrarse debida-
mente capacitado, acreditando como
minimo formacién técnica en areas
afines conlalabor querealizay contar
con experiencia minima de un afio.

Parégrafo 2°. La entidad nacional
competente estard facultada para
reglamentar el procedimiento opera-
tivo para el ejercicio de la funcion
de inspeccion, vigilancia y control
establecidos en la presente ley.
Parégrafo 3°. La entidad nacional
competente estard facultada para
que mediante la expedicion de un
reglamento técnico, se establezcan
las medidas para mejorar los me-
canismos de prevencion y seguridad
de las personas, de preservacion de
la vida animal, la vida vegetal y el
medio ambiente, en desarrollo de la
presente ley.

Articulo 2°: El articulo 8° de la Ley
1225 quedara asi:

Articulo 8°. Inspeccién, vigilan-
cia y control. Es obligacion de las
autoridades nacionales, departa-
mentales, distritales y municipales
competentes, de conformidad con
las disposiciones expedidas por el
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo o por la entidad que haga
sus veces, ejercer la inspeccion,
vigilancia y control para verificar
y garantizar el cumplimiento de las
condiciones de calidad e idoneidad
en la prestacion de los servicios
inherentes a los parques de diversio-
nes y atracciones o dispositivos de
entretenimiento y el cumplimiento
de la presente ley.

Parégrafo 1°. Las autoridades en-
cargadas de la inspeccion, vigilancia
y control en la prestacion de los
servicios inherentes a los parques
de diversiones y atracciones o dis-
positivos de entretenimiento, deberan
realizar una visita cada tres meses
para un total de 4 visitas al afio a los
respectivos parques o dispositivos
de entretenimiento, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones
técnicasy documentales establecidas
en laley.

El personal empleado para realizar
las visitas de que trata el presente
articulo, debera encontrarse debida-
mente capacitado, acreditando como
minimo formacion técnica en areas
afines con lalabor querealizay contar
con experiencia minima de un afio.

Parégrafo 2°. La entidad nacional
competente estara facultada para
reglamentar el procedimiento opera-
tivo para el ejercicio de la funcion
de inspeccion, vigilancia y control
establecidos en la presente ley.
Parégrafo 3°. La entidad nacional
competente estara facultada para
que mediante la expedicion de un
reglamento técnico, se establezcan
las medidas para mejorar los me-
canismos de prevencion y seguridad
de las personas, de preservacion de
la vida animal, la vida vegetal y el
medio ambiente, en desarrollo de la
presente ley.

6. Justificacion pliego de modificaciones

Para esta ponencia se propone modificar el ar-
ticulo 2° respecto al paragrafo 1°, en cuanto al nd-
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mero de visitas que deberan realizar las autoridades
encargadas, a los respectivos parques o dispositivos
de entretenimiento y demas establecimientos que
trata la presente ley.

Esta modificacién obedece al concepto remitido
por ACOLAP (Asociacion Colombiana de Atrac-
ciones y Parques de Diversiones) en cuanto a su
consideracion no ven “necesario que se haga una
visita mensual o bimensual dado que los elementos
esenciales del control de la operacion y manteni-
miento estan dados de manera anual”.

En este sentido el texto que se presenta a la Ple-
naria del Senado busca acatar la opinién de ACO-
LAP que si bien sugiere mantener una visita al afio
como ponentes de esta iniciativa consideramos
conveniente realizar 4 visitas al afio, una cada tres
meses, en busca de garantizar la vida y sana recrea-
cidn de los usuarios.

Igualmente, se realiza otra modificacion al para-
grafo en mencion, en cuanto se establece que la vi-
sita que realicen las autoridades respectivas debera
verificar el cumplimiento de las obligaciones tanto
técnicas como documentales procurando aclarar en
todo sentido el objetivo de la visita.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, del dia veintiuno (21) de septiembre de dos
mil once (2011), fue considerado el informe de po-
nencia para primer debate y el texto propuesto al
Proyecto de ley numero 039 de 2011 Senado, por
la cual se modifica el articulo 9° de la Ley 1225
de 2008 y se dictan otras disposiciones, presentada
por los honorables Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento, Gloria Inés Ramirez Rios, Gilma Jiménez
Gémez, Fernando Tamayo Tamayo, Jorge Eliécer
Ballesteros, German Carlosama LOpez y Antonio
José Correa Jiménez (Coordinador).

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucién Politica, se obtu-
vo la siguiente votacion:

— Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, este fue aproba-
do con ocho (8) votos a favor y ninguno en contra,
ninguna abstencion, sobre un total de catorce (14)
Senadores integrantes de la Comision. Los hono-
rables Senadores que votaron afirmativamente fue-
ron: Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer, Carlosama
Lopez German Bernardo, Delgado Ruiz Edinson,
Garcia Romero Teresita, Jiménez Gomez Gilma,
Ramirez Rios Gloria Inés, Santos Marin Guillermo
Antonio y Toro Torres Dilian Francisca.

— Puesta a consideracion la proposicién de vo-
tacion en bloque (propuesta por el honorable Sena-
dor Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier), la votacion
del articulado (con proposicion de modificacion de
los honorables Senadores Jorge Eliécer Ballesteros

Bérnier y Gloria Inés Ramirez Rios, al articulo 2°,
en los paragrafos 1° y 3° del articulo 8° de la Ley
1225 de 2008, y, adicionar un articulo nuevo, que
corresponde al 3° de la vigencia), el titulo del pro-
yecto y el deseo de la Comision de que este proyec-
to tuviera segundo debate, se obtuvo su aprobacion
con nueve (9) votos a favor y ninguno en contra,
ninguna abstencién, sobre un total de catorce (14)
Senadores integrantes de la Comision. Los hono-
rables Senadores que votaron afirmativamente fue-
ron: Ballesteros Bérnier Jorge Eliécer, Carlosama
Lopez German Bernardo, Delgado Ruiz Edinson,
Garcia Romero Teresita, Jiménez Gomez Gilma,
Ospina Gémez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios
Gloria Inés, Santos Marin Guillermo Antonio y
Toro Torres Dilian Francisca.

— El honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bérnier presentd proposicion (suscrita por otros
Senadores), en el sentido de adicionar un articulo
nuevo, que corresponde al 3° de la vigencia. Este
articulo quedo de la siguiente manera:

“Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias”.

— En el articulo 2°, la honorable Senadora Glo-
ria Inés Ramirez Rios presentd proposicion de mo-
dificacion a los paragrafos 1°y 3° del articulo 8° de
la Ley 1225 de 2008, asi:

En el pardgrafo 1°, inciso 2°, propuso cambiar
la palabra “utilizado” por “empleado”. Este inciso
quedd aprobado de la siguiente manera:

“El personal empleado para realizar las visitas
de que trata el presente articulo, debera encontrarse
debidamente capacitado, acreditando como minimo
formacion técnica en areas afines con la labor que
realiza y contar con experiencia minima de un afio”.

Sobre el paragrafo 3°, la Senadora Ramirez pre-
sent6 proposicion de modificacion, para incluir
entre otras, la expresién “los mecanismos de pre-
vencion” lo cual fue aprobado, quedando dicho pa-
ragrafo de la siguiente manera:

“Paragrafo 3°. La entidad nacional competente
estard facultada para que mediante la expedicion
de un reglamento técnico, se establezcan las me-
didas para mejorar los mecanismos de prevencion
y seguridad de las personas, de preservacion de la
vida animal, la vida vegetal y el medio ambiente,
en desarrollo de la presente ley.

La honorable Senadora Gloria Inés Ramirez
Rios, también propone el articulo de la vigencia, lo
cual ya habia propuesto el Senador Ballesteros.

Estas proposiciones fueron aprobadas con nue-
ve (9) votos a favor y ninguno en contra, ninguna
abstencién, sobre un total de catorce (14) Senado-
res integrantes de la Comision. Los honorables Se-
nadores que votaron afirmativamente fueron: Ba-
llesteros Bérnier Jorge Eliécer, Carlosama L0Opez
German Bernardo, Delgado Ruiz Edinson, Garcia
Romero Teresita, Jiménez Gomez Gilma, Ospina
Gbémez Mauricio Ernesto, Ramirez Rios Gloria
Inés, Santos Marin Guillermo Antonio y Toro To-
rres Dilian Francisca.
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Las proposiciones reposan en el expediente.

— El titulo del proyecto fue aprobado de la si-
guiente manera por la cual se modifican los arti-
culos 8°y 9° de la Ley 1225 de 2008 y se dictan
otras disposiciones, tal como fue presentado en la
ponencia para primer debate.

— Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, las honorables Se-
nadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Glo-
ria Inés Ramirez Rios, Gilma Jiménez Gémez, Fer-
nando Tamayo Tamayo, Jorge Eliécer Ballesteros,
German Carlosoma LOpez y Antonio José Correa
Jiménez (Coordinador). Término reglamentario de
quince (15) dias calendario.

— La relacion completa del primer debate se ha-
Ila consignada en el Acta nimero 8 de septiembre
veintiuno (21) de dos mil once (2011), Legislatura
2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (ultimo
inciso del articulo 160 Constitucién Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 039 de 2011
Senado, se hizo en la sesion ordinaria del miérco-
les catorce (14) de septiembre de 2011, segin Acta
namero 07.

Durante la discusion y aprobacion de este pro-
yecto de ley, intervino en sesion informal la doctora
Angela Diaz, Directora Ejecutiva de la Asociacion
Colombiana de Atracciones y Parques.

7. Proposicion final

Solicitamos a la honorable Plenaria del Senado
de la Republica dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 39 de 2011 Senado, por la cual se mo-
difica los articulos 8°'y 9° de la Ley 1225 de 2008
y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Claudia Jeanneth Wilches S., Gloria Inés Ra-
mirez Rios, Gilma Jiménez Gomez, Fernando Eus-
tacio Tamayo, Jorge Eliécer Ballesteros, Germadn
Carlosoma LOpez, Antonio José Correa Jiménez,
Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los veintidos (22) dias del mes
de mayo afio dos mil doce (2012)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para segundo debate y texto propuesto para segun-
do debate, en veintiuno (21) folios, Proyecto de ley
namero 39 de 2011 Senado, por la cual se modifi-
can los articulos 8°y 9°de la Ley 1225 de 2008 y
se dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto
de ley del honorable Senador: Efiain Cepeda Sa-
nabria.

El Secretario,

Jesiis Maria Espaiia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en Sesion Ordinaria de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, de fecha septiembre 21 de

2011, seglin Acta numero 08)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 39
DE 2011 SENADO

por la cual se modifican los articulos 8° y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. El articulo 9° de la Ley 1225 que-
dard asi:

Sanciones. Para efectos de la presente ley, las
sanciones que podran imponer las autoridades com-
petentes por violacion de sus disposiciones, son las
siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5) hasta treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes
por cada dia de incumplimiento. Pasado el término
de 30 dias y en caso de que se continte el incum-
plimiento se procedera a la cancelacion del registro
del establecimiento.

2. Orden de suspension de operacion de la res-
pectiva Atraccion o Dispositivo de Entretenimien-
to, hasta por el término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respecti-
va Atraccién o Dispositivo de Entretenimiento, si
pasados treinta (30) dias de haber sido sancionado
con la orden de suspensidn, continda sin observar
las disposiciones contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del Parque de Diver-
siones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en el
numeral 1 de este articulo seran aplicables en los
eventos de incumplimiento u omisién de los requi-
sitos acreditados al momento de realizar el registro
que no impliquen riesgo para la seguridad de los
visitantes o usuarios de los Parques de Diversiones,
siempre que el cumplimiento de estos requisitos
no se hubiere acreditado dentro del plazo otorgado
para presentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contempladas en
los numerales 2, 3y 4 de este articulo seran aplica-
bles, en su orden, cuando se advierta riesgo para la
seguridad de los visitantes o usuarios del Parque de
Diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios publicos encarga-
dos de hacer cumplir la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 8° de la Ley 1225
guedara asi:

Avrticulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control.
Es obligacion de las autoridades nacionales, depar-
tamentales, distritales y municipales competentes,
de conformidad con las disposiciones expedidas
por el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo
o por la entidad que haga sus veces, ejercer la ins-
peccidn, vigilancia y control para verificar y garan-
tizar el cumplimiento de las condiciones de calidad
e idoneidad en la prestacion de los servicios inhe-
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rentes a los parques de diversiones y atracciones o
dispositivos de entretenimiento y el cumplimiento
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades encargadas de la
inspeccion, vigilancia y control en la prestacién de
los servicios inherentes a los parques de diversiones
y atracciones o dispositivos de entretenimiento, de-
berén realizar una visita cada mes del afio a los res-
pectivos parques o dispositivos de entretenimiento,
para verificar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley.

El personal empleado para realizar las visitas de
que trata el presente articulo, debera encontrarse
debidamente capacitado, acreditando como mini-
mo formacion técnica en areas afines con la labor
que realiza y contar con experiencia minima de un
afio.

Paragrafo 2°. La entidad nacional competente
estara facultada para reglamentar el procedimiento
operativo para el ejercicio de la funcién de inspec-
cion, vigilancia y control establecidos en la presen-
te ley.

Paragrafo 3°. La entidad nacional competente
estara facultada para gue mediante la_expedicién
de un reglamento técnico, se establezcan las me-
didas para mejorar los mecanismos de prevencion
y seguridad de las personas, de preservacion de la
vida animal, la vida vegetal y el medio ambiente,
en desarrollo de la presente ley.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5% de 1992.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
39 DE 2011 SENADO

por la cual se modifican los articulos 8° y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 9° de la Ley 1225 que-
dard asi:

Sanciones. Para efectos de la presente ley, las
sanciones que podran imponer las autoridades com-
petentes por violacion de sus disposiciones, son las
siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5) hasta treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes
por cada dia de incumplimiento. Pasado el término
de 30 dias y en caso de que se continte el incum-
plimiento se procedera a la cancelacién del registro
del establecimiento.

2. Orden de suspension de operacion de la res-
pectiva Atraccion o Dispositivo de Entretenimien-
to, hasta por el término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respecti-
va Atraccién o Dispositivo de Entretenimiento, si
pasados treinta (30) dias de haber sido sancionado
con la orden de suspensién, continda sin observar
las disposiciones contenidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del Parque de Diver-
siones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en
el numeral 1 de este articulo seran aplicables en los
eventos de incumplimiento u omision de los requi-
sitos acreditados al momento de realizar el registro
que no impliquen riesgo para la seguridad de los
visitantes o usuarios de los Parques de Diversiones,
siempre que el cumplimiento de estos requisitos
no se hubiere acreditado dentro del plazo otorgado
para presentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contempladas en
los numerales 2, 3y 4 de este articulo seran aplica-
bles, en su orden, cuando se advierta riesgo para la
seguridad de los visitantes o usuarios del Parque de
Diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios publicos encarga-
dos de hacer cumplir la presente ley.

Avrticulo 2°. El articulo 8° de la Ley 1225 que-
dard asi:

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control.
Es obligacion de las autoridades nacionales, depar-
tamentales, distritales y municipales competentes,
de conformidad con las disposiciones expedidas
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
o0 por la entidad que haga sus veces, ejercer la ins-
peccion, vigilancia y control para verificar y garan-
tizar el cumplimiento de las condiciones de calidad
e idoneidad en la prestacion de los servicios inhe-
rentes a los parques de diversiones y atracciones o
dispositivos de entretenimiento y el cumplimiento
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades encargadas de la
inspeccion, vigilancia y control en la prestacion de
los servicios inherentes a los parques de diversio-
nes y atracciones o dispositivos de entretenimiento,
deberan realizar una visita cada tres mes para un
total de 4 visitas al afio a los respectivos parques
o dispositivos de entretenimiento, para verificar el
cumplimiento de las obligaciones técnicas y docu-
mentales establecidas en la ley.

El personal empleado para realizar las visitas
de que trata el presente articulo, debera encontrarse
debidamente capacitado, acreditando como minimo
formacion técnica en areas afines con la labor que
realiza y contar con experiencia minima de un afio.

Parégrafo 2°. La entidad nacional competente
estara facultada para reglamentar el procedimiento
operativo para el ejercicio de la funcién de inspec-
cion, vigilancia y control establecidos en la presen-
te ley.

Parégrafo 3°. La entidad nacional competente
estara facultada para que mediante la expedicién de
un reglamento técnico, se establezcan las medidas
para mejorar los mecanismos de prevencion y se-
guridad de las personas, de preservacion de la vida
animal, la vida vegetal y el medio ambiente, en de-
sarrollo de la presente ley.

Claudia Jeanneth Wilches S., Gloria Inés Ra-
mirez Rios, Gilma Jiménez Gomez, Fernando Eus-
tacio Tamayo, Jorge Eliécer Ballesteros, German
Carlosoma LOpez, Antonio José Correa Jiménez,
Senadores de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintidés (22) dias del mes
de mayo afio dos mil doce (2012)

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para segundo debate y texto propuesto para segun-
do debate, en veintiuno (21) folios, Proyecto de ley
namero 39 de 2011 Senado, por la cual se modifi-
can los articulos 8°y 9°de la Ley 1225 de 2008 y
se dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto
de ley del honorable Senador: Efiain Cepeda Sa-
nabria.

El Secretario,

JesUs Maria Espaiia Vergara.

Direccion General Administrativa
DGA-CI-1771-05-12
Circular nimero 30

PARA: Unidades de Trabajo Legislativo,
Dependencias Administrativas 'y
Legislativas

DE: Director General Administrativo

ASUNTO: BrigadadeFumigaciénInstalaciones

Congreso de la Republica
De manera respetuosa me permito informarles
que el préximo viernes 25 de mayo a partir de las
4:00 p. m. se iniciard la Brigada de Fumigacion,
programada en cada una de las oficinas, para lo cual
se solicita la presencia de por lo menos un funcio-
nario en cada oficina para el momento de la visita.
Cordialmente,
Omar Enrique Velasquez Rodriguez,
Director General.

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DiA22
DE MAYO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 147 DE 2011 SENADO, 157 DE 2011
SENADO (ACUMULADOQOS)

por medio de la cual se establecen tarifas diferen-
ciales en el servicio publico de transporte masivo
de pasajeros de acuerdo a un enfoque social.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Tarifa diferencial. Los sistemas
integrados de servicios publicos urbanos de trans-
porte masivo de pasajeros estableceran una tarifa
diferencial a favor de los usuarios que retnan las
condiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 2°. Sujetos. Seran beneficiarios de la ta-
rifa diferencial las personas de la tercera edad del
Sishén I, I1'y 111, estudiantes de educacion bésica 'y
secundaria de Sisbén I, 11 y 11, los estudiantes de
educacidn superior de Sishén I, 11y 111,y la pobla-
cién con discapacidad motriz y visual.

Articulo 3°. De las tarifas. Las personas de la
tercera edad mayores de 60 afios, del Sisbén I, 11
y 111 tendran un descuento del 30% en la tarifa del
pasaje, estudiantes de educacion bésica primaria,
educacion secundaria y estudiantes de educacion
superior de Sishén I, Il 'y 11l tendran un descuento
del 20% en la tarifa del pasaje, y la poblacién con
discapacidad motriz y visual tendra un descuento
del 50% de la tarifa del pasaje.

Paragrafo 1°. No obstante lo anterior, en el caso
en el que las tarifas que actualmente se encuentren
vigentes ya exista una medida en la cual se imple-
menta una tarifa diferencial y la misma representa
un porcentaje mayor al estipulado en la presente
ley, predominara la de mayor porcentaje.

Paragrafo 2°. Los tiquetes expedidos por el
operador del sistema a aquellos considerados be-
neficiarios por la presente ley son intransferibles e
innegociables; el incumplimiento de dicha prohibi-
cién acarreara las sanciones de ley.

Avrticulo 4°. De los contratos de concesion. La
tarifa diferencial con sus ajustes debera quedar pre-
vista y regulada en los contratos de concesién que
se celebren con las empresas operadoras del Siste-
ma a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley. De conformidad con lo anterior, se revisaran
los contratos vigentes al momento de promulgarse
la presente ley, con el objeto de realizar los ajustes
a la estructura financiera de los mismos.

Avrticulo 5°. Requisitos. Para acceder a la tarifa
preferencial de transporte, los beneficiarios deberan
cumplir los siguientes requisitos:

1. En el caso de los estudiantes de educacion ba-
sica y secundaria estos deberan:

a) Estar cursando estudios en un plantel educa-
tivo debidamente reconocido por la Secretaria de
Educacion Distrital o Municipal respectiva, y per-
tenecer a la clasificacion del Sisbén I, I1 y III,

b) De conformidad con dichos requisitos, el es-
tudiante deberd presentar al operador del sistema el
carné de la institucion educativa superior y el carné
del Sishén vigentes en el momento de solicitar la
tarifa diferencial.

2. En el caso de las personas de la Tercera Edad,
los requisitos son:

a) Ser personas mayores de 65 afios de edad;

b) Contar con carné del Sishén que los identi-
fique como pertenecientes a los estratos I, IT y III;

¢) Dado lo anterior, el adulto mayor deberé pre-
sentar al operador del sistema la cédula de ciudada-

niay el carné vigente del Sisbén en el momento de
solicitar la tarifa diferencial.
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3. En el caso de los estudiantes de educacion su-
perior, los requisitos son:

a) Estar cursando estudios universitarios en una
institucidn de educacion superior reconocida por el
Ministerio de Educacion Nacional e Icfes y perte-
necer a la clasificacion del Sisbén I, 11 y IIT;

b) De conformidad con dichos requisitos, el es-
tudiante universitario debera presentar al operador
del sistema el carné de la institucion educativa su-
perior y el carné del Sishén vigentes en el momento
de solicitar la tarifa diferencial.

4. En los casos de la poblacién con discapaci-
dad motriz y visual permanente, deberd presentar
al operador del sistema certificacion expedida por
la Secretaria Municipal destinada al registro y ca-
racterizacion de la poblacion en condicion de dis-
capacidad.

Paragrafo Unico. El estrato se establece de acuer-
do con los requisitos sustantivos y formales del sis-
tema de identificacion de potenciales beneficiarios
de programas sociales.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional debera expe-
dir la reglamentacion que considere necesaria para
la implementacion del beneficio previsto en la pre-
sente ley, dentro de un término no superior a tres (3)
meses contados a partir de su vigencia.

Las autoridades de transporte competentes y
encargadas de la fijacion de las tarifas a que hace
referencia la presente ley deberéan aplicarlas en un
plazo méximo de seis (6) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. Contribuyentes exentos. Los alcal-
des municipales y distritales podran a través de sus
concejos generar un beneficio de exencion en el
pago del impuesto de industria y comercio, para las
empresas prestadoras del servicio de transporte pu-
blico masivo de pasajeros, como consecuencia de
la implementacion de las tarifas diferenciadoras en
esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
22 de mayo de 2012, al Proyecto de ley numero
147 de 2011 Senado, 157 de 2011 Senado (acumu-
lados), por medio de la cual se establecen tarifas
diferenciales en el servicio publico de transporte
masivo de pasajeros de acuerdo a un enfoque so-
cial y de esta manera continle su tramite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Repre-
sentantes.

Olga Lucia Suarez Mira,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 22 de mayo de 2012 segln texto propues-
to para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DIA25
DE ABRIL DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIANUMERO 156 DE 2011 SENA-
DO ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 146 DE 2011 SENADO

por medio de la cual, se crea la Ley de Transpa-
rencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica Nacional, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Acrticulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular el derecho de acceso a la informacién pu-
blica, los procedimientos para el ejercicio y garan-
tia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacion.

Articulo 2°. Principio de mdxima publicidad
para titular universal. Toda informacién en pose-
sion, bajo control o custodia de un sujeto obligado
es publica y no podra ser reservada o limitada sino
por disposicion constitucional o legal, de conformi-
dad con la presente ley.

Articulo 3°. Otros principios de la transparen-
cia y acceso a la informacion publica. En la inter-
pretacion del derecho de acceso a la informacion
se deberd adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes
principios:

Principio de transparencia. Principio con-
forme al cual toda la informacién en poder de los
sujetos obligados definidos en esta ley se presume
publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos
estan en el deber de proporcionar y facilitar el ac-
ceso a la misma en los términos més amplios posi-
bles y a través de los medios y procedimientos que
al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello
que esté sujeto a las excepciones constitucionales
y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Principio de buena fe. En virtud del cual todo
sujeto obligado, al cumplir con las obligaciones
derivadas del derecho de acceso a la informacion
publica, lo hara con motivacion honesta, leal y des-
provista de cualquier intencion dolosa o culposa.

Principio de facilitacion. En virtud de este
principio los sujetos obligados deberan facilitar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, excluyendo exigencias o requisitos que
puedan obstruirlo o impedirlo.

Principio de no discriminacion. De acuerdo
al cual los sujetos obligados deberan entregar in-
formacion a todas las personas que lo soliciten, en
igualdad de condiciones, sin hacer distinciones ar-
bitrarias y sin exigir expresion de causa 0 motiva-
cién para la solicitud.

Principio de gratuidad. Segun este principio el
acceso a la informacion publica es gratuito y no se
podréa cobrar valores adicionales al costo de repro-
duccion de la informacion.
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Principio de celeridad. Con este principio se
busca la agilidad en el tramite y la gestion admi-
nistrativa. Comporta la indispensable agilidad en el
cumplimiento de las tareas a cargo de entidades y
servidores publicos.

Principio de eficacia. El principio impone el
logro de resultados minimos en relacion con las
responsabilidades confiadas a los organismos es-
tatales, con miras a la efectividad de los derechos
colectivos e individuales.

Principio de la calidad de la informacién.
Toda la informacidn de interés pablico que sea pro-
ducida, gestionada y difundida por el sujeto obliga-
do, deberé ser oportuna, objetiva, veraz, completa
y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuen-
ta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva entidad.

Principio de la divulgacién proactiva de la in-
formacion. El derecho de acceso a la informacion
no radica Unicamente en la obligacién de dar res-
puesta a las peticiones de la sociedad, sino también
en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlle-
va la obligacion de publicar y divulgar documen-
tos y archivos que plasman la actividad estatal y
de interés publico, de forma rutinaria y proactiva,
actualizada, accesible y comprensible, atendiendo
a limites razonables del talento humano y recursos
fisicos y financieros.

Principio de responsabilidad en el uso de la
informacion. En virtud de este, cualquier persona
que haga uso de la informacién que proporcionen
los sujetos obligados, lo hara atendiendo a la ve-
racidad de la misma. En todo caso deber citarse
la fuente de la informacién al momento de usarla
publicamente.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informa-
cién, toda persona puede conocer sobre la existen-
ciay acceder a la informacion publica en posesion
0 bajo control de los sujetos obligados. El acceso a
la informacion solamente podra ser restringido ex-
cepcionalmente. Las excepciones seran limitadas y
proporcionales, deberan estar contempladas en la
ley o en la Constitucion y ser acordes con los prin-
cipios de una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion genera la
obligacion correlativa de divulgar proactivamente
la informacion publica y responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las
solicitudes de acceso, lo que a su vez conlleva la
obligacion de producir o capturar la informacion
publica.

Paragrafo. Cuando el usuario considere que la
solicitud de la informacion pone en riesgo su in-
tegridad y/o la de su familia podra solicitar ante la
Delegada de informacidn, el procedimiento espe-
cial de solicitud con identificacion reservada.

Articulo 5°. Ambito de aplicacion. Las disposi-
ciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las perte-
necientes a todas las Ramas del Poder Pablico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o
descentralizada por servicios o territorialmente, en
los 6rdenes nacional, departamental, municipal y
distrital;

b) Los érganos, organismos y entidades estatales
independientes o autbnomos y de control;

c) Las personas naturales y juridicas, pablicas o
privadas, que presten funcién publica, que presten
servicios publicos respecto de la informacion direc-
tamente relacionada con la prestacién del servicio
publico;

d) Cualquier persona natural, juridica o depen-
dencia de persona juridica que desempefie funcién
publica o de autoridad publica respecto de la infor-
macion directamente relacionada con el desempefio
de su funcion;

e) Las empresas publicas creadas por ley, las
empresas del Estado y sociedades en que este ten-
ga participacion superior al 50% o mayoria en la
asamblea general;

f) Los partidos o movimientos politicos y los
grupos significativos de ciudadanos.

g) Las personas naturales o juridicas que explo-
ten recursos no renovables.

h) Las entidades que administren instituciones
parafiscales, fondos o recursos de naturaleza u ori-
gen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o
intermedien fondos o beneficios publicos territoria-
les y nacionales y no cumplan ninguno de los otros
requisitos para ser considerados sujetos obligados,
solo deberan cumplir con la presente ley respecto
de aquella informacion que se produzca en relacion
con la porcién de fondos publicos que reciban o in-
termedien.

Paragrafo. No seran sujetos obligados aquellas
personas naturales o juridicas que sean usuarios de
informacion publica y que utilicen la misma con fi-
nes periodisticos o académicos.

Articulo 6°. Definiciones.

a) Informacion se refiere a un conjunto orga-
nizado de datos contenido en cualquier documento
que los sujetos obligados generen, obtengan, ad-
quieran, transformen o controlen;

b) Informacion piblica es toda informacion
que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera,
o controle en su calidad de tal,

c) Publicar o divulgar significa poner a dispo-
sicién en una forma de acceso general a los miem-
bros del publico e incluye la impresion, emision y
las formas electrdnicas de difusion;

d) Sujetos obligados se refiere a cualquier au-
toridad, organizacion o persona natural incluida en
el articulo 5° de esta ley, con las limitaciones del
articulo 5°;

e) Delegada de Informacidn es la instancia que
tendra a su cargo la promocién, garantia, control,
vigilancia y efectiva implementacion de esta ley y
del derecho fundamental de acceso a la informa-
cion;
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f) Gestion documental es el conjunto de activi-
dades administrativas y técnicas tendientes a la pla-
nificacion, procesamiento, manejo y organizacion
de la documentacién producida y recibida por los
sujetos obligados, desde su origen hasta su destino
final, con el objeto de facilitar su utilizacion y con-
servacion;

g) Documento de archivo es el registro de in-
formacion producida o recibida por una entidad
publica o privada en razén de sus actividades o fun-
ciones;

h) Archivo es el conjunto de documentos, sea
cual fuere su fecha, forma y soporte material, acu-
mulados en un proceso natural por una persona o
entidad publica o privada, en el transcurso de su
gestion, conservados respetando aquel orden para
servir como testimonio e informacion a la persona
0 institucion que los produce y a los ciudadanos,
como fuentes de la historia. También se puede en-
tender como la institucidn que estéa al servicio de la
gestion administrativa, la informacién, la investiga-
ciony la cultura;

i) Datos abiertos son todos aquellos datos pri-
marios (sin procesar) que se encuentran en forma-
tos estandar e interoperables que facilitan su acceso
y reutilizacién, los cuales estan bajo la custodia de
las entidades publicas y que son puestos a disposi-
cion de cualquier ciudadano, de forma libre y sin
restricciones, con el fin de que terceros puedan reu-
tilizarlos y crear servicios derivados de los mismos.

TITULO Il

DE LAPUBLICIDAD Y DEL CONTENIDO
DE LA INFORMACION

Articulo 7°. En virtud de los principios sefiala-
dos, debera estar a disposicion del publico la infor-
macion a la que hace referencia la presente ley, a
través de medios fisicos, remotos o locales de co-
municacion electronica. Los sujetos obligados de-
beréan tener a disposicion de las personas interesa-
das, dicha informacion en la web, a fin de que estas
puedan obtener la informacion, de manera directa o
mediante impresiones.

Asimismo, estos deberan proporcionar apoyo a
los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de
asistencia respecto de los tramites y servicios que
presten.

Articulo 8°. Criterio diferencial para accesibili-
dad. Con el objeto de facilitar que las poblaciones
especificas accedan a la informacion que particular-
mente las afecte, los sujetos obligados divulgaran la
informacion publica en diversos idiomas y lenguas,
asi como formatos alternativos comprensibles para
dichos grupos. Debera asegurarse el acceso a esa
informacién a los distintos grupos étnicos y cultu-
rales del pais y en especial se adecuaran los medios
de comunicacion para que faciliten el acceso a las
personas que se encuentran en situacion de disca-
pacidad.

Articulo 9°. Informacion minima obligatoria
respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente infor-
macion minima obligatoria de manera proactiva
en los sistemas de informacion del Estado o herra-
mientas que lo sustituyan:

a) La descripcion de su estructura organica, fun-
ciones y deberes, la ubicacién de sus sedes y areas,
divisiones o departamentos, y sus horas de atencién
al publico;

b) Su presupuesto general, ejecucién presupues-
tal historica anual y planes de gasto publico para
cada afio fiscal;

¢) Un directorio que incluya los nombres, pro-
fesion, cargo, direcciones de correo electrénico y
teléfono del despacho de los empleados, funciona-
rios y contratistas, las escalas salariales y de ho-
norarios correspondientes a las categorias de todos
los servidores que trabajan en el sujeto obligado,
independientemente de su calidad de empleados,
asesores, consultores o cualquier otra modalidad de
contrato, con respecto a los datos consignados en
el formato de informacién de servidores publicos y
contratistas;

d) Todas las normas generales y reglamentarias,
politicas, lineamientos o manuales, las metas y ob-
jetivos de las unidades administrativas de confor-
midad con sus programas operativos y los resul-
tados de las auditorias al ejercicio presupuestal e
indicadores de desempefio;

e) Su respectivo plan de compras anual, asi
como las contrataciones adjudicadas para la corres-
pondiente vigencia en lo relacionado con funciona-
miento e inversion, las obras publicas, los bienes
adquiridos, arrendados y en caso de los servicios de
estudios o investigaciones debera sefialarse el tema
especifico;

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el plan anticorrupcion, incluyendo
su estrategia de rendicion de cuentas.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere
este articulo debera publicarse de tal forma que fa-
cilite su uso y comprension por las personas, y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportuni-
dad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion al literal c) del pre-
sente articulo, el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica establecera un formato de in-
formacion de los servidores publicos y contratistas,
en coordinacion con la Procuraduria General de la
Nacion, el cual contendra los nombres y apellidos
completos, ciudad de nacimiento, formacion acade-
mica, experiencia laboral del funcionario y/o con-
tratista. Se omitira cualquier informacion que afec-
te la privacidad y el buen nombre de los servidores
publicos y contratistas, en los términos definidos
por la Constitucion y la ley.

Acrticulo 10. En el caso de la informacion indi-
cada en el articulo 9° literal h), tratdndose de con-
trataciones sometidas al régimen de contratacion
estatal, cada institucion incluird, en su medio elec-
trénico institucional, un vinculo en el cual publi-
que las contrataciones en curso de la entidad y un
vinculo al portal Gnico de contratacion, a través del
cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual
en aquellos que se encuentren sometidas a dicho
sistema sin excepcion.
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Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actua-
lizar la informacion a la que se refiere el articulo 9°,
minimo cada mes.

Articulo 11. Informacion minima obligatoria
respecto a servicios, procedimientos y funciona-
miento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado
debera publicar la siguiente informacion minima
obligatoria de manera proactiva:

a) Detalles pertinentes sobre todo servicio que
brinde directamente al publico, incluyendo normas,
formularios y protocolos de atencion;

b) Toda la informacion correspondiente a los tra-
mites que se pueden agotar en la entidad, incluyen-
do la normativa relacionada, el proceso, los costos
asociados y los distintos formatos o formularios
requeridos;

¢) Una descripcion de los procedimientos que
se siguen para tomar decisiones en las diferentes
areas;

d) El contenido de toda decision y/o politica que
haya adoptado y afecte al publico, junto con sus
fundamentos y toda interpretacion autorizada de
ellas;

e) Todos los informes de gestion que sean pro-
ducidos por el sujeto obligado y por los organismos
que lo evallen o auditen;

f) Todo mecanismo interno y externo de supervi-
sion, notificacion y vigilancia pertinente del sujeto
obligado;

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas
en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de con-
tratos, incluidos concursos Y licitaciones;

h) Todo mecanismo de presentacién directa de
solicitudes, quejas y reclamos a disposicién del
publico en relacién con acciones u omisiones del
sujeto obligado, junto con un resumen de toda soli-
citud, denuncia u otra accion directa de personas y
la respuesta de ese sujeto obligado;

i) Todo mecanismo o procedimiento por medio
del cual el publico pueda presentar peticiones, o de
alguna otra manera participar en la formulacion de
la politica o el ejercicio de las facultades de ese su-
jeto obligado;

j) Una guia que contenga informacion adecuada
sobre sus sistemas de mantenimiento de registros,
los tipos y formas de informacién que obra en su
poder, las categorias de informacién que publica y
los procedimientos que deben seguirse para formu-
lar una solicitud de informacion, y

k) Un registro de publicaciones que contenga los
documentos publicados de conformidad con la pre-
sente ley y automéaticamente disponibles, asi como
un Registro de Activos de Informacion.

Articulo 12. Adopcion de esquemas de publica-
cion. Todo sujeto obligado deberéa adoptar y difun-
dir de manera amplia su esquema de publicacion,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley. EI esquema seréa difun-
dido a través de su sitio web, y en su defecto, en los

dispositivos de divulgacion existentes en su depen-
dencia, incluyendo boletines, gacetas y carteleras.
El Esquema de Publicacion debera establecer:

a) Las clases de informacion que el sujeto obli-
gado publicara de manera proactiva y que en todo
caso debera comprender la informacion minima
obligatoria;

b) La manera en la cual publicara dicha infor-
macion; y

¢) Otros requerimientos adicionales que esta-
blezca la Delegada de Informacion;

d) Los cuadros de clasificacion documental que
faciliten la consulta de los documentos publicos
que se conservan en los archivos del respectivo
sujeto obligado, de acuerdo con la reglamentacion
establecida por el Archivo General de la Nacion;

e) La periodicidad de la divulgacion.

Todo sujeto obligado debera publicar informa-
cién de conformidad con su esquema de publi-
cacion.

Articulo 13. Registros de Activos de Informa-
cién. Todo sujeto obligado debera crear y mantener
actualizado el Registro de Activos de Informacion
haciendo un listado de:

a) Todas las categorias de informacion publica-
da por el sujeto obligado;

b) Todo registro publicado, y

¢) Todo registro disponible para ser solicitado
por el pablico.

La Delegada de Informacion podra establecer
estandares en relacién a los Registros Activos de
Informacion.

Todo sujeto obligado debera asegurarse de que
sus Registros de Activos de Informacion cumplan
con los estandares establecidos por la Delegada de
Informacién y con aquellos dictados por el Archi-
vo General de la Republica en relacion a la consti-
tucion de las tablas de retencion documental y los
inventarios de documentos publicos.

Avrticulo 14. Informacion publicada con anterio-
ridad. Sujeto solo al régimen de excepciones pre-
vistas en esta ley:

a) Los sujetos obligados deben garantizar y fa-
cilitar a los solicitantes, de la manera més sencilla
posible, el acceso a toda la informacion previamen-
te divulgada;

b) Para facilitar el acceso a la informacion con-
tenida en los registros de activos de informacion, la
misma deberd presentarse en formato electrénico y
debera estar disponible en cualquier formato acce-
sible, a més tardar dentro de los cinco (5) dias ha-
biles siguientes a la presentacion de la solicitud. En
caso de que se presente algun tipo de inconveniente
técnico para cumplir lo aqui estipulado, el sujeto
obligado tendra que justificarlo y tendra hasta cinco
(5) dias habiles mas para presentar la informacion
solicitada;

¢) Cuando se dé respuesta a una solicitud, esta
debera hacerse publica de manera proactiva en el
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sitio web del sujeto obligado, y en defecto de la
existencia de un sitio web, en los dispositivos de
divulgacion existentes en su dependencia.

Articulo 15. Programa de Gestion Documental.
El cual quedara asi: Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
los sujetos obligados deberan adoptar un Programa
de Gestion Documental en el cual se establezcan
los procedimientos y lineamientos necesarios para
la produccion, distribucidn, organizacion, consulta
y conservacion de los documentos publicos. Este
Programa debera integrarse con las funciones ad-
ministrativas del sujeto obligado.

Deberan observarse los lineamientos y recomen-
daciones que el Archivo General de la Nacion y de-
mas entidades competentes expidan en la materia.

Articulo 16. Archivos. En su caréacter de centros
de informacion institucional que contribuyen tanto
a la eficacia y eficiencia del Estado en el servicio al
ciudadano, como a la promocién activa del acceso a
la informacién publica, los sujetos obligados deben
asegurarse de que existan dentro de sus entidades
procedimientos claros para la creacién, gestion,
organizacion y conservacion de sus archivos docu-
mentales.

Los procedimientos adoptados deberan observar
los lineamientos que en la materia sean producidos
por el Archivo General de la Republica.

Articulo 17. Sistemas de informacion. Para ase-
gurar que los sistemas de informacion electrénica
sean efectivamente una herramienta para promover
el acceso a la informacion puablica, los sujetos obli-
gados deben asegurar que estos:

a) Se encuentren alineados con los distintos pro-
cedimientos y articulados con los lineamientos es-
tablecidos en el Programa de Gestion Documental
de la entidad,;

b) Gestionen la misma informacion que se en-
cuentre en los sistemas administrativos del sujeto
obligado;

c) En el caso de la informacion de interés pu-
blico, debera existir una ventanilla de acceso pu-
blico, en la cual se pueda acceder a la informacién
en formatos y lenguajes comprensibles para los
ciudadanos.

TITULO I
EXCEPCIONES ACCESO
A LA INFORMACION

Articulo 18. Informacion exceptuada por daiio
de derechos particulares. Es toda aquella infor-
macion publica clasificada, cuyo acceso podréa ser
rechazado o denegado de manera motivada y por
escrito en las siguientes circunstancias.

Que el acceso pudiere causar un dafio sustancial
a los siguientes derechos particulares:

a) El derecho de toda persona a la intimidad;

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud
o la seguridad;

c) Y los secretos comerciales y profesionales.

Paragrafo 1°. Estas excepciones hacen relacién
a la informacion confidencial, su caracter de excep-

cion tiene una duracion ilimitada y no deberan apli-
carse cuando el individuo ha consentido en la re-
velacion de sus datos personales o privados o bien
cuando es claro que la informacién fue entregada
como parte de aquella informacién que debe estar
bajo el régimen de publicidad aplicable.

Articulo 19. Informacion exceptuada por dario a
los intereses puiblicos. Es toda aquella informacion
publica reservada, cuyo acceso podra ser rechazado
o0 denegado de manera motivada y por escrito, en
las siguientes circunstancias.

El cumplimiento de los requisitos que se detallan
a continuacion y que en todo caso deben concurrir:

1. El acceso estuviere expresamente prohibido
por una norma legal o constitucional y que pudie-
re daflar significativamente los siguientes intereses
publicos sefialados expresamente en cada una de
las normas que contemplan la prohibicién:

a) La defensa nacional;

b) La seguridad publica;

c) Las relaciones internacionales;

d) La prevencién, investigacion y persecucion
de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras

que no se haga efectiva la medida de aseguramiento
o se formule pliego de cargos, segun el caso;

e) El debido proceso y la igualdad de las partes
en los procesos judiciales;

f) La administracion efectiva de la justicia;
g) Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroeconémica y financiera
del pais.

i) La salud publica.

2. El riesgo de que se genere un dafio significa-
tivo se encuentre definido de manera detallada en
la respectiva norma que contempla la prohibicion
del acceso.

3. Se aplique por parte del sujeto obligado el test
de prevalencia del dafio sustancial bajo el cual, no
basta para exceptuar el acceso a la informacién que
se encuentre protegida por la norma respectivay se
refiera a los campos sefialados previamente; si no
que adicionalmente la revelacion de la informacion
pueda generar riesgo claro y probable, de un dafio
significativo, que exceda el interés publico que re-
presenta el acceso a la informacion.

Articulo 20. Los sujetos obligados deberan
mantener un indice actualizado de los actos y docu-
mentos calificados como secretos o reservados de
conformidad a esta ley. El indice incluira la deno-
minacion de los actos, documentos e informaciones
que sean calificados como secretos o reservados de
conformidad a esta ley, la motivacion y la indivi-
dualizacion del acto en que conste tal calificacion,
donde deben constar los términos en que se ha prac-
ticado el test de prevalencia de dafio sustancial.

Articulo 21. Divulgacion parcial y otras re-
glas. En aquellas circunstancias en que la totalidad
de la informacion contenida en un documento no
esté protegida por una excepcion contenida en la
presente ley, debe hacerse una version publica que
mantenga la reserva Unicamente de la parte indis-



Pagina 16

Viernes, 25 de mayo de 2012

GACETA DEL CONGRESO 272

pensable. La informacién publica que no cae en
ningun supuesto de excepcién deberd ser entregada
a la parte solicitante, asi como ser de conocimiento
publico. La reserva de acceso a la informacién ope-
ra respecto del contenido de un documento publico
pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indi-
car si un documento obra 0 no en su poder o negar
la divulgacion de un documento, salvo que el dafio
causado al interés protegido sea mayor al interés
publico de obtener acceso a la informacion.

Las excepciones de acceso a la informacion con-
tenidas en la presente ley no aplican en casos de
violacion de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, y en todo caso deberan protegerse los
derechos de las victimas de dichas violaciones.

Articulo 22. Excepciones temporales. La reserva
de las informaciones amparadas por el articulo 19,
no deberda extenderse por un periodo mayor a quin-
ce (15) afios. Cuando una autoridad publica consi-
dere necesario mantener informacion reservada por
un tiempo adicional, este periodo podra ser exten-
dido hasta por otro igual, previa aprobacion de la
Delegada de Informacion.

Articulo 23. El Ministerio Publico, Procuradu-
ria General de la Nacién y personerias municipales
seglin sus competencias, cumpliran las siguientes
funciones y atribuciones:

a) Revisar la informacion clasificada o reservada
por cualquier sujeto obligado, haciendo inspeccio-
nes in situ, sin posibilidad que se expidan copias
del documento;

b) Adoptar las normas internas que se conside-
ren necesarias para poder desempefiar su encargo;

c) Monitorear previamente el cumplimiento de
esta ley;

d) Apoyar y orientar, previa solicitud, a los suje-
tos obligados con la aplicacion de esta ley;

e) Revisar el cumplimiento de las decisiones de
tutelas sobre acceso a la informacion;

f) Publicar las decisiones de tutela y normativi-
dad sobre acceso a la informacién publica;

g) Promover el conocimiento y aplicacion de la
presente ley sus disposiciones, asi como su com-
prension, entre el pablico, mediante la publicacién
y difusion de una guia sobre el derecho de acceso a
la informacion;

h) Interpretar la presente ley y aplicar las sancio-
nes disciplinarias que ella consagra;

i) Decidir disciplinariamente, en los casos de
ejercicio de poder preferente, los casos de faltas o
mala conducta derivada del derecho de acceso a la
informacion;

j) Promover la transparencia de la funcion pu-
blica, el acceso y la publicidad de la informacién
de las entidades del Estado, por cualquier medio de
publicacion;

k) Dictar instrucciones generales para el cum-
plimiento de la legislacion sobre transparencia y
acceso a la informacion por parte de los sujetos
obligados, y requerir a Estos para que ajusten sus
procedimientos y sistema de atencion al ciudadano
a dicha legislacion;

1) Proponer al Presidente de la Republica y al
Congreso de la Republica, en su caso, las recomen-
daciones, instructivos y demas perfeccionamientos
normativos para asegurar la transparenciay el acce-
so a la informacion;

m) Realizar, directamente o0 a través de terceros,
actividades de capacitacion de funcionarios publi-
cos en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion;

n) Promover y garantizar el derecho de acceso a
la informacion, mediante el apoyo y orientacion, y
difusion al publico, sobre las materias de su com-
petencia;

0) Efectuar estadisticas y reportes sobre trans-
parencia y acceso a la informacion de los 6rganos
de la administracion del Estado y sobre el cumpli-
miento de esta ley;

p) Velar por la debida reserva y confidenciali-
dad de los datos e informaciones que conforme a
la Constitucion y a la ley tengan caracter de excep-
tuado;

q) Elaborar los lineamientos de aplicacion del
test de riesgo sustancial, dentro de los siguientes
tres (3) meses a su creacion;

r) Entregar en debida forma las respuestas a las
peticiones formuladas con solicitud de identifica-
cion reservada a las que se refiere el paragrafo del
articulo 4° de la presente ley;

s) La delegada de la informacién se encargara
de establecer los lineamientos de actualizacion de
la informacion de acuerdo a las funciones y proce-
dimientos de los sujetos obligados.

Parégrafo. En el ambito municipal, todas las
funciones, atribuciones y responsabilidades de la
procuraduria delegada, las asumiran las personerias
municipales, cuando en el lugar no exista represen-
tacion de la Procuraduria.

Paragrafo 2. Agotada la instancia administra-
tiva ante la delegada en cuanto a la informacién
clasificada o reservada, se adelantaran los procesos
respectivos ante la jurisdiccién contencioso admi-
nistrativa.

TITULOV

DE LAS GARANTIAS AL EJERCICIO
DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION

Articulo 24. Del Derecho de Acceso a la Infor-
macién. Toda persona tiene derecho a solicitar y re-
cibir informacién de cualquier sujeto obligado, en
la forma y condiciones que establece esta ley y la
Constitucion.

Articulo 25. Solicitud de acceso a informacion
publica es aquella que, de forma oral o escrita, in-
cluida la via electronica, puede hacer cualquier per-
sona para acceder a la informacion publica.

Paragrafo 1°. En ningln caso podran ser recha-
zadas la peticion por motivos de fundamentacion
inadecuada o incompleta.

Articulo 26. Respuesta a solicitud de acceso a
informacion. Es aquel acto escrito mediante el cual,
de forma oportuna, veraz, completa, motivada y ac-
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tualizada, todo sujeto obligado responde material-
mente a cualquier persona que presente una solici-
tud de acceso a informacion publica.

Paragrafo. La respuesta a una solicitud de acceso
a la informacion no podra exceder de diez (10) dias
hébiles, con posibilidad de prdrroga hasta por cin-
co (5) dias habiles mas, previa justificacion escrita
al solicitante. La respuesta a la solicitud debera ser
gratuita o sujeta a un costo que no supere el valor de
la reproduccion y envio de la misma al solicitante.
Se preferird, cuando sea posible, segun los sujetos
pasivo y activo, la respuesta por via electrénica,
con el consentimiento del solicitante.

Avrticulo 27. Insistencia del solicitante en caso
de reserva. Si la persona interesada insistiere en su
peticion de informacion o de documentos ante la
autoridad que invoca la reserva, correspondera al
Tribunal administrativo con jurisdiccion en el lugar
donde se encuentren los documentos, si se trata de
autoridades nacionales, departamentales o del Dis-
trito Capital de Bogota, o al juez administrativo si
se trata de autoridades distritales y municipales de-
cidir en Unica instancia si se niega o se acepta, total
o0 parcialmente, la peticion formulada.

Para ello, el funcionario respectivo enviara la
documentacion correspondiente al tribunal o al juez
administrativo, el cual decidira dentro de los diez
(10) dias siguientes. Este término se interrumpira
en los siguientes casos:

1. Cuando el tribunal o el juez administrativo
solicite copia o fotocopia de los documentos sobre
cuya divulgacion deba decidir, o cualquier otra in-
formacion que requieran, y hasta la fecha en la cual
las reciba oficialmente.

2. Cuando la autoridad solicite, a la seccion del
Consejo de Estado que el reglamento disponga,
asumir conocimiento del asunto en atencién a su
importancia juridica o con el objeto de unificar cri-
terios sobre el tema. Si al cabo de cinco (5) dias la
seccion guarda silencio, o decide no avocar cono-
cimiento, la actuacion continuara ante el respectivo
tribunal o juzgado administrativo.

Paragrafo. El recurso de insistencia debera in-
terponerse por escrito y sustentando en la diligen-
cia de notificacion, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella.

Articulo 28. Carga de la prueba. Le correspon-
de al sujeto obligado aportar las razones y pruebas
que fundamenten y evidencien que la informacion
solicitada debe permanecer reservada o confiden-
cial. En particular, el sujeto obligado debe demos-
trar que la informacién debe relacionarse con un
objetivo legitimo establecido legal o constitucio-
nalmente. Ademas, deberé establecer:

a) Si se trata de una excepcion contenida en los
articulos 18 y 19 de esta ley, la revelacion de la in-
formacion causaria un dafio presente, probable y
especifico que excede el interés publico que repre-
senta el acceso a la informacion.

Articulo 29. Responsabilidad Penal, Discipli-

naria y Civil. Un acto de buena fe en el ejercicio,
cumplimiento o intencién de cumplimiento de una

competencia o deber en los términos de la presente
ley no podré ser considerado delito ni falta discipli-
naria, siempre que se haya actuado razonablemente.

Articulo 30. Responsabilidad Penal. Todo acto
de ocultamiento, destruccién o alteracion delibera-
da total o parcial de informacién publica, una vez
haya sido objeto de una solicitud de informacion,
sera sancionado en los términos del articulo 292 del
Caodigo Penal.

TITULO VI
VIGENCIA Y MEDIDAS DE PROMOCION

Articulo 31. Capacitacion. La Delegada de
Informacién, con el apoyo de la sociedad civil
interesada en participar, deberd asistir a los su-
jetos obligados y a la ciudadania en la capacita-
cion con enfoque diferencial, para la aplicacién
de esta ley.

Articulo 32. Educaciéon Formal. El Ministerio
de Educacion, con el apoyo de la sociedad civil,
deberd garantizar que en las materias escolares
disefiadas para el estudio de la Constitucién, la
instruccién civica y el fomento de préacticas de-
mocréaticas obligatorias para las instituciones
educativas privadas y publicas, de conformidad
con el articulo 41 de la Constitucion Politica, se
incluyan maddulos educativos sobre el derecho de
acceso a la informacion, sus principios y sus re-
glas bésicas.

Avrticulo 33. El disefio, promocion e implemen-
tacion de la politica pablica, estard a cargo de la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Tecnologia de la In-
formacion y Comunicaciones y el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP), el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el
Archivo General de la Nacion.

Articulo 34. El carécter reservado de un docu-
mento o de una informacion salvo la reserva en los
procesos judiciales, no sera oponible a las autorida-
des judiciales y congresistas que lo soliciten para
el debido ejercicio de sus funciones, corresponde
a dichas autoridades asegurar la reserva de los do-
cumentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo
prescrito en este articulo, sin perjuicio de lo esta-
blecido en los articulos 136 de la Constitucion y 52
de la Ley 5% de 1992.

Avrticulo 35. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion para
todos los sujetos obligados de todo orden. Ley de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia
25 de abril de 2012, al Proyecto de Ley Estatuta-
ria nimero 156 de 2011 Senado acumulado con el
Proyecto de ley nimero 146 de 2011 Senado, por
medio de la cual, se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional, y se dictan otras disposiciones Yy de esta
manera continde su tramite legal y reglamentario
en la honorable Camara de Representantes.
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Juan Manuel Corzo, Coordinador Ponente; Luis
Fernando Velasco, Manuel Enriquez Rosero, Luis
Carlos Avellaneda, Doris Clemencia Vega, Jorge
Eduardo Londorio, Ponentes.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 25 de abril de 2012 segun texto propues-
to para segundo debate con modificaciones.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICAELDIA16
DE MAYO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 183 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 1209
de 2008 en relacion con la seguridad en piscinas
en unidades residenciales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El paragrafo 1° del articulo 14 de la
Ley 1209 de 2008, por medio de la cual se estable-
cen normas de seguridad en piscinas, quedara asi:

“Paragrafo 1°. Cuando un menor de doce (12)
afios ingrese a las areas de piscinas en unidades
residenciales, sin la compafiia de sus padres o un
adulto que se haga responsable de su seguridad, los
dafios antijuridicos, lesiones o perjuicios que su-
friere el menor no se podrén imputar a la unidad
residencial siempre y cuando la administracion de
la misma, cumpla con todas las medidas de seguri-
dad previstas en el Capitulo IV de la presente ley.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias”.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia
16 de mayo de 2012, al Proyecto de ley nimero 183
de 2011 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1209 de 2008 en relacion con la seguridad
en piscinas en unidades residenciales y de esta ma-
nera continde su tramite legal y reglamentario en la
honorable Camara de Representantes.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 16 de mayo de 2012 segln texto propues-
to para segundo debate.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICAELDIA 16
DE MAYO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIANUMERO 189 DE 2011 SENA-
DO, 104 DE 2011 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY ESTATUTA-
RIANUMERO 109 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se modifica el numeral 9
del articulo 35 de la Ley 270 de 1996.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI numeral 9 del articulo 35 de la

Ley 270 de 1996 quedara asi:

9. Elegir, de terna enviada por la Corte Suprema
de Justicia al Auditor encargado de la vigilancia de
la gestion fiscal ante la Contraloria General de la
Republica, las Contralorias Departamentales, Dis-
tritales y Municipales o a quien deba reemplazarlo
en sus faltas temporales o absolutas. El auditor po-
dra ser reelegido por una sola vez, siempre y cuan-
do esté incluido en la terna de que trata el articulo
274 de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
16 de mayo de 2012, al Proyecto de Ley Estatutaria
ndmero 189 de 2011 Senado, 104 de 2011 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de Ley Estatutaria
ndmero 109 de 2011 Cémara, por medio de la cual
se modifica el numeral 9 del articulo 35 de la Ley
270 de 1996 y de esta manera contindie su tramite
legal y reglamentario en la honorable Camara de
Representantes.

Eduardo Enriquez Maya, Coordinador Ponente;
Manuel Enriguez Rosero, Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 16 de mayo de 2012 segUin texto propues-
to para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DIA 22

DE MAYO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 190 DE 2011 SENADO, 121 DE 2011
CAMARA

por la cual se rinde honores a Gloria Valencia de

Castano por su aporte al medio ambiente y a los

medios de comunicacion y se establece un mecanis-

mo de financiacion de parques nacionales naturales
v conservacion de bosques naturales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con motivo de su fallecimiento
ocurrido en la ciudad de Bogota, Colombia, el 24
de marzo de 2011, la Nacion rinde publico home-
naje, exalta y enaltece la memoria, vida y obra de
Gloria Valencia de Castafio, por su lucha ambien-
tal, su aporte a la cultura y a las comunicaciones en
Colombia.

Avrticulo 2°. EI Gobierno Nacional y el Con-
greso de la Republica de Colombia deberan ren-
dir honores a la memoria de Glorla Valencia de
Castafio, en acto especial y protocolario, cuya
fecha y hora sera programada por la Mesa Di-
rectiva del honorable Senado de la Republica, en
donde se trasladara una delegacion integrada por
los sefiores(as) Ministros(as) de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, de Cultura, de
Ambiente y miembros del honorable Congreso
de la Republica, designados por la Presidencia
del Congreso, con invitacion al sefior Presidente
de la Republica.
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En dicho acto se hara entrega de una copia de la
presente ley en Nota de Estilo a su familia.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través de los Ministerios de Ambiente
ylo Tecnologias de la Informacién y Comunicacio-
nes, publique un libro biografico de Gloria Valencia
de Castafio.

Un ejemplar del libro seré distribuido en todas
las bibliotecas publicas del pais.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones y Servicios
Postales Nacionales S. A., empresa oficial de co-
rreos, 0 a quien corresponda, ponga en circulacion
una emision de serie filatélica, inspirada en Gloria
Valencia de Castafio.

Articulo 5°. Denominese al Parque Nacional
Natural las Hermosas “Parque Nacional Natural las
Hermosas - Gloria Valencia de Castafio”.

Paragrafo. Dentro del afio siguiente a la expe-
dicion de la presente ley, el Gobierno Nacional
disefiara un programa especial de proteccion para
el Parque Nacional Natural Las Hermosas - Gloria
Valencia de Castafio.

Articulo 6°. Beneficio Tributario Gloria Valen-
cia de Castario por financiacion de parques natura-
les y conservacion de bosques naturales. Créase el
beneficio tributario Gloria Valencia de Castafo por
financiacion de Parques Naturales y Conservacion
de Bosques Naturales.

En tal virtud, adiciénese el articulo 126-5 del
Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 126-5. Deduccion por donaciones
efectuadas para el apadrinamiento de parques na-
turales y conservacion de bosques naturales. 10S
contribuyentes que hagan donaciones a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, con el fin de financiar los
parques naturales de Colombia y conservar los bos-
ques naturales, de conformidad con el beneficio de
financiaciéon de parques naturales y conservacion
de bosques naturales, tienen derecho a deducir del
impuesto de renta el 30% del valor de las donacio-
nes efectuadas durante el afio o periodo gravable.

Para gozar del beneficio de las donaciones efec-
tuadas, debera acreditarse el cumplimiento de las
demas condiciones y requisitos establecidos en los
articulos, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario y
los demas que establezca el reglamento.

Paragrafo 1°. Es obligacion de la Unidad Admi-
nistrativa Especial del Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales destinar las donaciones al financia-
miento del parque natural que indique el donante,
informar anualmente sobre el uso de las donaciones
realizadas y gestionar efectivamente el sistema de
areas protegidas para dar uso efectivo a la medida.

Paragrafo 2°. En ningln caso las donaciones de
que trata el presente articulo generaran derecho al-
guno sobre los parques naturales o areas protegidas.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me

permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia
22 de mayo de 2012, al Proyecto de ley nimero
190 de 2011 Senado, 121 de 2011 Camara, por la
cual se rinde honores a Gloria Valencia de Cas-
tanio por su aporte al medio ambiente y a los me-
dios de comunicacion y se establece un mecanismo
de financiacion de parques nacionales naturales y
conservacion de bosques naturales 'y de esta mane-
ra continGe su tramite legal y reglamentario en la
honorable Camara de Representantes.

Juan Mario Laserna,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 22 de mayo de 2012 segun texto propues-
to para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* * %

TEXTO APROBADO EN SESI()N PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAEL DIA16

DE MAYO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 194 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 170 arios de la fundacion del munici-

pio de Caramanta en el departamento de Antioquia,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién colombiana se asocia a
la celebracion de los ciento setenta (170) afios de
la fundacion del municipio de Caramanta, en el de-
partamento de Antioquia, a cumplirse el dia 8 de
febrero de 2012. Asi mismo, rinde homenaje a sus
primeros pobladores y exalta la memoria de sus
fundadores don Gabriel Echeverri y don Juan San-
tamaria, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 288, 334, 341y 345 de la Constitucion
Politica y de las competencias establecidas en la
Ley 715 de 2001, asigne en el Presupuesto General
de la Nacién, y/o promueva a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion las partidas presupues-
tales necesarias a fin de adelantar las siguientes
obras de interés publico y social, que beneficiaran
a la comunidad del municipio de Caramanta, en el
departamento de Antioquia:

1. Adquisicion de retroexcavadora para el man-
tenimiento de las vias del municipio de Caramanta.

2. Adecuaciones a la Casa de Gobierno local y
equipamiento para su funcionamiento.

3. Adquisicion de instrumentos musicales de
viento, cuerda y percusion.

4. Dotacién deportiva y cultural para fortalecer
las costumbres caramantefias.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporaran en los Presupuestos Generales de
la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignado
los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello implique un aumento del presupuesto,
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y en segundo lugar, de acuerdo con las disponibili-
dades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia
16 de mayo de 2012, 194 de 2012 Senado, por me-
dio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los 170 anos de la fundacion del municipio de
Caramanta en el departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones Y de esta manera conti-
nGe su tramite legal y reglamentario en la honora-
ble Camara de Representantes.

Marco Anibal Avirama,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 16 de mayo de 2012 segun texto aproba-
do en primer debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

* % %

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA

DEL SENADO DE LAREPUBLICAELDIA 22

DE MAYO DE 2012 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 212 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion

para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos

Extranjeros en Transacciones Comerciales Inter-

nacionales”, adoptada por la Conferencia Nego-

ciadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de no-
viembre de 1997.

El Congreso de la Republica:

Visto el texto de la “Convencion para Comba-
tir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales”,
adoptada por la Conferencia Negociadora en Paris,
Republica Francesa, el 21 de noviembre de 1997.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencion para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Ex-
tranjeros en Transacciones Comerciales Interna-
cionales”, adoptada por la Conferencia Negociado-
ra en Paris, Republica Francesa, el 21 de noviembre
de 1997.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, la “Convencion
para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Inter-
nacionales”, adoptada por la Conferencia Nego-
ciadora en Paris, Republica Francesa, el 21 de no-
viembre de 1997, que por el articulo 1° de esta ley
se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de los mismos.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en
Sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia
22 de mayo de 2012, al Proyecto de ley nimero 212

de 2012 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba la “Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales”, adoptada por la
Conferencia Negociadora en Paris, Republica Fran-
cesa, el 21 de noviembre de 1997 y de esta manera
continte su tramite legal y reglamentario en la ho-
norable Camara de Representantes.

Carlos Fernando Motoa,
Ponente.

El presente texto fue aprobado en Plenaria de
Senado el 22 de mayo de 2012 segUin texto propues-
to para segundo debate.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
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